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MUNICIPIO DE PORTEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PORTEL

PARECER JURIDICO

Processo n°: 0022024l - Pregao Eletronico SRP n° 002/2024-I.
Modalidade: Pregao Eletrénico pelo sistema de Registro de Pregos
Objeto: Registro de precos para contratacdo de empresa para eventual aquisicdo de material de

higiene e limpeza em atendimento as necessidades do Instituto Municipal de Previdéncia de Portel.

| - RELATORIO:

O Pregoeiro do Instituto Municipal de Previdéncia de Portel - IMPP submete a esta
Assessoria Juridica, em conformidade com o caput e §§1° e 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e
nos termos do art. 11, VI, a, da LC n°® 73/1993, procedimento licitatério na modalidade Pregao, em

sua forma eletrénica, pelo sistema de registro de prec¢os, visando a aquisicdo de material

higiene e limpeza, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e
seus anexos, com valor anual estimado em R$ 139.475,40 cento e trinta e nove mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e quarente centavos) — fls. 37.

Constam nos autos os seguintes documentos:

o Documento de formalizagao da demanda (fls. 01/03);

) Solicitacdo de levantamento preliminar de precos (fls. 04/33);
o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 34/41);

o Disponibilidade orgamentario-financeira (fls. 42/44);

o Termo de Referéncia (fls. 45/53);

) Autorizacao da autoridade (fls. 54);

o Portaria de designacdo dos Agentes de Contratagéo (fls. 55/57);
) Autuacao do Procedimento (fls. 58);

o Minuta do Edital e anexos (fls. 59/112);

o Despacho para Assessoria Juridica (fls. 113).

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA:
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I.I - DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de adentrar no mérito da analise convém destacar que o parecer juridico tem
por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos praticados, conforme
artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC).

O parecer nao analisa questdes de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

As especificagdes técnicas da contratacdo pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, sdo responsabilidade do érgao licitante.

Recomenda-se que o 6rgao adote sempre parametros técnicos objetivos, para
melhor atender o interesse publico. A decisbes discricionarias do gestor (questdes de
oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

Nao é papel desta Assessoria Juridica fiscalizar o gestor, nem os atos ja
praticados. Este parecer ndao é vinculante, mas em prol da seguranga da propria autoridade,
recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos.

As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos € da responsabilidade exclusiva

do gestor.

IL.Il - DO MERITO:

Quanto ao mérito do procedimento, em se tratando da fase preparatéria, deve-
se observar o disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricado da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condi¢des de recebimento;
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IV - 0 orgcamento estimado, com as composig¢des dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao
contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Feita a demonstracao dos elementos indispensaveis da fase preparatoria, passo a

analise dos autos.

ILIL.I - DO ORCAMENTO ESTIMADO:

Consta as fls. 04/33 o levantamento preliminar de precos, que nada mais é do que
o orgamento estimado, com a composi¢ao dos pregos utilizados para sua formatagao, elemento
indispensavel nos termos do art. 18, IV da NLCC.

Infere-se que o orcamento foi realizado utilizando dois parametros de forma
combinada, sendo eles a cotacdo direta com no minimo 03 (trés) fornecedores e consulta a
plataforma LICITANET e ao site do TCM/PA através de contrata¢des similares realizadas por outros
orgaos da administracao publica.

As fls. 31/33 consta manifestacao do agente de contratagao, restando demonstrada
a justificativa de escolha dos fornecedores para cotacdo direta (G.S MOREIRA COMERCIO
VAREJISTA DE ALIMENTOS, M. MORAES SANCHES LTDA, G. GLEIDA MENDONGCA LTDAE N
DE C LOBATO), realizada mediante solicitacao formal.

Nesse sentido, conclui-se que o orcamento estimado se encontra de acordo
com o disposto no art. 23, § 1°, ll e IV da NLCC.
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ILILII - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP também e um elemento indispensavel da fase

preparatoria, previsto no art. 18, | da NLCC.

saber:

Seus requisitos minimos encontram-se evidenciados no § 1° do art. 18 da NLCC, a

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;
VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao
e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIl e XIlIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Ao analisar o ETP constante as fls. 34/41 do procedimento administrativo verifico

que 0 mesmo possui 0s elementos minimos previstos na legislagcdo, com excecédo de seu item Il,

pois apesar de constar no ETP que a contratagdo estda de acordo com o plano anual de

contratagdes, salvo melhor juizo, este parecerista entende que nao existem
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justificativas/documentos nos autos que corroborem essa informagao, recomendando seja mais

bem esclarecido esse fato.

ILILIII - DO TERMO DE REFERENCIA:

As fls. 45/53 consta o termo de referéncia, sendo exigido na fase preparatéria por
foca do art. 18, Il da NLCC.
O art. 6°, XXIIl da NLCC define quais sao os parametros e elementos descritivos

obrigatérios, sendo eles:

XXIIl - termo de referéncia: documento necesséario para a contratacdo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagéo orcamentaria;

Ao analisar o TR constato que este ndo possui os elementos minimos

obrigatorios previstos no art. 6°, XXlIll da NLCC.

Nao se encontram presentes de forma satisfatéria no TR, salvo melhor juizo:
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i. Formas e critério de sele¢do do fornecedor exigida na alinea “h”;
ii. Estimativas do valor da contratacdo, conforme alinea “i”;

@i,

iii. Indicagdo expressa da dotagdo orcamentaria, conforme alinea “j”;

Recomendando-se sejam feitas as devidas correcdes, com a inclusao das

informacodes detalhadas no TR, salvo melhor juizo.

ILILIV — MINUTA DO EDITAL E ANEXOS:

O edital da licitagao e seus anexos encontram-se as fls. 59/112, trata-se de mais um
dos elementos indispensaveis da fase preparatoria da licitagao, nos termos do art. 18,V da NLCC.

Antes de adentrar no mérito da analise do edital e seus anexos é importante
destacar situagao que, em tese, pode violar o principio de segregacao de funcgdes.

O edital encontra-se sem assinatura, constando ao final a identificacdo do
Presidente do 6rgéo licitante.

De outro modo, é sabido que nos temos do art. 8° da NLCC c/c Decreto n°
11.246/2022, a condugao do procedimento licitatorio fica a cargo do agente de contratacao,
inclusive no que se refere a elaboragao do edital e seus anexos.

Sendo assim, é importante esclarecer quem foi o responsavel pela elaboracédo

do edital da licitacdo, destacando, desde ja, que este encargo nao pode recair sobre o

pregoeiro, que e o responsavel pela fase externa da licitacao, havendo ébice de sua atuacao

simultanea nos termos do art. 12 do Decreto n° 11.246/2022.

Prosseguindo quanto a andlise do edital, seus elementos minimos encontram-se

previstos no art. 25 da NLCC, vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagéo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Em se tratando de registro de precos deve-se observar o previsto no art. 82 da
NLCC:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;
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Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de menor prego ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar
0 objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao
de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagdao do érgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Analisando o edital e seus anexos constatou-se que no corpo do edital
encontram-se presentes normas revogadas, como € o caso do Decreto n° 7.892/2013 revogado
pelo Decreto n° 11.462/2023, sendo imprescindivel formalizar referido ajuste nos termos do edital.

Verificou-se, também, que sem e tratando de licitagao sob o regime de registro de
precos, faz-se necessaria na fase preparatéria a realizacdo do procedimento publico de
intencao de registro de precgos, conforme determina o art. 86 da NLCC, nao havendo nos autos
a comprovacao da adocao de referida exigéncia legal, recomendando seja adotado referido
procedimento ou justificado sua nao realizagdao, em caso do 6rgao ou entidade gerenciadora dor a
unica contratante, conforme faculta o §1° do mesmo art. 86 da NLCC.

Quanto a minuta contratual verifica-se estarem presentes todas as clausulas
obrigatérias, sendo elas previstas no art. 92 da NLCC.

No que se refere a minuta da ata de registro de precos deve-se adequar aos termos
do Decreto n°® 11.462/2023, que versa sobre a regulamentagcéo do sistema de registro de pregos.

De outro modo, os demais elementos e anexos do edital da licitagdo encontram-se
de acordo com o que determina a legislagéo.

Por fim, verifica-se que o critério de julgamento e 0 de menor prec¢o por item, molde

que atende ao disposto no art. 6°, XLI da NLCC, cuja redacao é a seguinte:

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o0 de menor preco ou o de maior desconto;
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Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, em vista da conformidade om a legislagcdo que rege a matéria, opina-

se pela viabilidade juridica de prossequimento do processo licitatorio na modalidade pregao

eletronico para regqgistro de precos, desde que acolhidas ou justificados eventuais nao

acolhimentos das recomendacodes constantes na presente manifestacao juridica.

Registre-se que o presente parecer possui carater conclusivo, ficando dispensada a
devolugado para reandlise, contudo, a Assessoria Juridica permanece a disposigdo para prestar
eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Por fim, em caso de prosseguimento da licitacdo recomenda sejam observados os
prazos e publicagdes previstas na Lei 14.133/2021, bem como a disponibilizagcdo da licitagdo no
Mural de Licitagées do TCM/PA.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Portel/PA, 30 de setembro de 2024.

FELIPE Assinado de forma
digital por FELIPE
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