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PARECER JURIDICO

Processo n°: 620250201011 - Inexigibilidade n® 6/2025-020101-1

Modalidade: Inexigibilidade

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos técnicos de assessoria consultoria
juridica com atuagao especializada no ramo do Direito' Pablico junto a Comissdo de Licitagdo e

Contratos, para atender as necessidades qo Instituto Municipal de Previdéncia de Porte'l.

| - RELATORIO:

O Agente de Contratagio do Instituto Municipal de Previdéncia de Portel - IMPP.
submete a esta Assessoria Juridica, em conformidade com o caput e §8§1° e 4° do art. 53 da Lei n°®
14.133/2021, procedimenio de inexigibilidade para fins de contratacéo do objeto acima indicado.

£ o relatorio.
Il - ANALISE JURIDICA:
Il — DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de adentrar no mérito da analise convém destacar que o parecer juridico tem
por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos praticados, conforme
artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lel de LicitacBes e Contratos — NLLC).

O parecer nao analisa questdes de natureza técnica, mercadologica cu de
conveniéncia e oportunidade.

As especificagbes técnicas da contratagéo pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, sdo responsablhdade do 6rgéo licitante.

Recomenda-se que o orgdo adote sempre parametros técnicos objetivos, para
melhor atender. o interesse publico. A decisdes discricionarias do gestor {(questdes de
oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

Ndo & papel desta Assessoria Juridica ﬁsbali'zar o gestor, nem os atos ja
praticados. Este parecer nio ¢ vinculante, mas em prol da segurancga da propria autoridade,
recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos agui expostos.
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As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual

prosseguimento do feito sem a observancia destes apontament'os é da responsabilidade exclusiva
do gestor.

{L.il - DO MERITO:

Quanto ao mérito do proCedimento, pretende-se a realizagéo de contratag@o direta, |

na forma de inexigibilidade, cuja anélise passo a fazer.

LIl - DO PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO DIRETA — DOCUMENTOS OBRIGATORIOS DE
INSTRUCAO — ART. 72 DA NLCC: ‘

Os procedimentos de contratagéo direta, sejam eles de inexigibilidade e dispensa

de licitagdo deveréo ser'instruidos com os seguintes documentos, nos termos do art. 72 da NLCC:

Art. - 72. O prbcesso de contratagdo direta, que compreende 0s Casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos: | _

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeio basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos éxigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumidio;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria; .

VI - razéo da escolha do contratado;

VIi - justificativa de prego;

ViIi - autorizagdo da autoridade competente.
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Quanto & instrugéo processual, na forma do art. 72 da NLCC foram identificadas as
seguintes situagbes:

. a)

b)

c)

d)

g)

h)

Foi atendido o .inciso | do art. 72 da NLCC tendo em vista constar nos autos o
documento de formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar analise de
riscos e termo de referéncia | .

Consta nos autos a formalizagéo da estimétiva da despesa na forma do art. 23
da NLCC;

Esta sendo atendido o inciso It do art. 72 da NLCC com o presente Parecer
Juridico;

Foi atendido o inciso IV do art. 72 da NLCC com a demonstracio de existéncia
de disponibilidade orgamentario/financeiro para cobrir as despesas decorrentes
da eventua! contratacio;

Nio foi atendido o inciso V do art. 72 da NLCC, pois embora tenham sido
juntados ao procedimento o0s documentos de habilitacio juridicé e de
regularidade fiscal e trébalhista do pretenso contratado, bem como diversos
atestados de capacidade tecnica demonstrando a qualificagdo para -0
desempenho do objeto; do presente procedimento, verificou-se a auséncia do
alvara de funcionamento (art. 68, Il) e da certiddo negativa de faléncia (art. 89,

i

Foi atendido o inciso VI do art. 72 da NLCC, constando nos autos a razdo da

escolha do pretenso contratado;

Foi atendido o inciso Vi do art. 72 da NLCC, constando.nos autos a justificativa
de prego;

Foi atendido o inciso VI do art. 72 da NLCC, constando nos autos a

autorizagéo da autoridade responsavel;

Do exposto se verifica que quanto a instrucao processual foi atendido o disposto no

art. 72 da NLCC, com excegéo da apresentacdo de alvara de funcionamento e certiddo negativa

de faléncia do pretenso contratado, recomendando que estes documentos sejam juniados aos

autos, como condicionante para contratagéo.

i
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ILILI - DA INEXIBILIDADE DE LICITACAO — REQUISITOS DO ART. 74 DA NLCC:

Conforme visto e das manifestacbes que constam nos autos pretende-se a

contratacdo mediante inexigibilidade, na forma do art. 74, lll, ¢, § 3° da Lei n° 14.133/2021, que
versa o seguinte: | '

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢céo, em especial nos casos
de:

| - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; _

Il - contratacdo de proﬁssional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
dpiniéo publica; |

Il - contratacio dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza

nredominantemente  intelectual com profissionais _ou empresas de notoria

especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consuttorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

No caso em questdo, € possivel concluir que o0s servigos pretendidos se amoldam
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, vis{o tratar-se
de servigo singular e especifico, demandando, conforme manifestagbes dos autos, expertise no

nicho de atuagéo referente ao objeto a ser contratado.

Tal situagio é corroborada pela Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que
alterando o Lei n° 8.906/1994 — Estatuto da OAB, passa a dispor de forma expressa que 0S
servigos profissionais de advogado s30, por sai natureza, técnicos e singulares, quando

comprovada sua notoria especializagao, sendo vejamos:
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Art. 1° A Lei n® 8.906, de'4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado so, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.”

Constam nos autos diversos atestados de capacidade técnica que comprovam que
o pretenso contratado detém expertise decorrente de desempenho anterior, experiéncia,
organizagio, aparelhamento e equipe técnica, capaz de inferir que seu tralho possa atender o
objeto da contratacéo, atendo, assim, o comando normativo do.§ 3° do art. 74 da NLCC:

. . ;.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Iil do caput deste artigo, considera-se dg notéria

especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, ‘experiéncia,

publicacdes, organizagdo, aparethamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabatho é essencial e

reconhecidamente adequado & plena satisfagéio do objeto do contrato.
ILILIN - DA MINUTA CONTRATUAL:

Também foi submetido para analise juridica a minuta contratual.

A NLCC em seu art. 92 elenca quais sio os elementos essenciais dos contratos

regidos por referida legislagéo, vejamos: ,
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Art. 92. S&o necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

ll - a legistagcdo aplicavel & execucgdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmissos; '

IV - o0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizaco monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, @ o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIi - os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso; '

VIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdc da classificagéo
funcional programatica e da bategoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuaggo de pregos, quando for o caso;
X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de
valores a titulo de pagamenio;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo; | '
XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso,
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XVl - a obrigacéo do contr?tado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificagéio, na contratar;é'o direta;
XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em iei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deﬁciénci_a, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIl - 0 modelo de gestio do Contrafo, observados 0s requisitos definidos em
regulamento; '

XIX - os casos de extingdo.

Cotejando a minuta contratual com a legislagéo verifica-se estarem presentes no
instrumento todas as clausulas obrigatérias.

lll - CONCLUSAO:

;
Ante o exposto, em vista da conformidade com a legislagdo que rege a matéria,

opina-se pela_viabilidade juridica de prosseguimento_do processo mediante inexigibilidade de

licitag30,. com fundamento no art. 74, lil. § 3° da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidas as

recomendacdes exaradas no presente parecer, com a juntada aos autos dos documentos de
habilitacio faltantes. quais sejam, alvara de funcionamento e certiddo negativa de faléncia.

Por fim, em caso de prosseguimento da licitagdo recomenda sejam observados os
prazos e publicacbes previstas na Lei 14.133/2021, bem como a disponibilizagéo da licitagéo no
Mural de Licitacdes do TCM/PA, e, também a verificacio de conformidade e validade dos
documentos de habilitagao juridica e de regularidade fiscal e trabathista do pretenso contratado, os

quais, recomenda-se estarem vigentes no ato de assinatura de eventual contrato.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Portel/PA, 06 de janeiro de ?025.

&

FELI PE {" Assinado de

% forma digita por

FELIPE LEAO FERRY LEAO /ey
F o Badas5025.01.06
OAB/PA 14.856 - ' FERR{%‘ 11:53:40 -03'00
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