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Conforme Art. 18, estabelece em seu § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada peio planejamento e
deve compatibilizar-se com ¢ plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do
Art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoidgicas e de ges*ao que podem interferir na contratacao,
compreendidos: : : :

_ § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

. | - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse plblico; :

O Instituto Municipal de Previdéncia de Portel (IMPP) identifica a necessidade de
contratar empresa especializada em transporte fluvial para fornecimento de passagens fluviais,
com o objetivo de atender as demandas de deslocamento de servidores, gestores, autoridades
e prestadores de servigos vinculados ao Instituto.

' O Municipio de Portel/PA apresenta caracteristicas geograficas singulares, nao dispondo

-de transporte terrestre por rodovias nem de transporte aéreo regular, tendo o modal fluvial como

o unico meio de deslocamento entre 0 municipio e outras localidades, especialmente a capital
do Estado, Beléem/PA. Essa condigdo impde a necessidade de garantir meios adequados e
continuos de transporte para o desempenho das atividades administrativas e técnicas de
interesse institucional. , ,

Os deslocamentos fluviais s&o indispensaveis para o cumprimento de obrigagdes
funcionais e institucionais, tais como a participagdo em reunides, capacitagdes, tratativas
administrativas, atendimento a 6rgans de controle, e cutras atividades correlatas que
demandam o comparecimento presencial de representantes do Instituto em outras localidades.

A contratacdo permitird planejamento, contrc’e e economicidade nas despesas com
transporte, assegurando o atendimento das demandas de deslocamento de forma segura,
regular e compativel com o interesse publico, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos. .

Assim, a presente contratagdo visa garantir a execucgao das atividades institucionais do
IMPP, de modo eficiente e sustentavel, alinhando-se as- determinagdes da Lei Federal n°
14.133/2021, que orienta a Administragdo. Publica a buscar a melhor relagéo entre custo e
beneficio, considerando a necessidade, adequacéo e eficiéncia da solucéo adotada.

Demonstracao da previsdo da contratacéo no plano de contratagdes anual, sempre que

“elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso

Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) :

Demonstracido do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do orgédo ou
entidade, identificando a previséo no Plano Anual de Contratagbes ou, se for o caso, justificando
a auséncia de previsdo; (Art. 7°, inciso I1X da IN 40/2020).- :
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As’ _despgsgs para atender a esta demanda estdo programadas em t &
orgamentaria propria, prevista no orgamento do Instituto Municipal de Previdéncia de Partgg
W d
a : =

aca
para o exercicio de 2025, assim como no Plano de Contratagées (PCA), as quais cont mebé;,ﬂ/

autos d_o_ processo de acordo com Parecer de Dotagbes Orgamentarias expedido pelo Setor de
Contabilidade do Instituto Municipal de Previdéncia de Portel/PA.

Conforme Art. 18, estabelece em seu § 1°, inciso 11l da Lei 14.1333/2021:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
“deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do

Art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis ofcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes tecnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica e econbémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

Il - Requisitos da contratagao;

Como requisitos minimos, arrolam-se: ‘

As viagens deverdo ocorrer todos os dias, como nas rotas mencionas no Documento de
Formalizagdo de Demanda. Conforme solicitado pelo Instituto Municipal de Previdéncia de
Portel, e serd acompanhada por fiscal designado especialmente para tal fim, o qual sera
responsavel pelo atesto do ato; :

a Os servicos de Transporte Fluvial, através do fornecimento de Passagens Fluviais e
Transporte de Envelopes, serdo objeto de inspegéo, que sera realizada por servidor designado
pela Secretaria Requisitante especialmente para tal fim, o qual sera responsavel pelo atesto do
ato; _

Apds comprovado a prestagao dos servigos, pelo atesto do fiscal designado, recebera e
atestara as respectivas Notas Fiscais, encaminhando-as em ato continuo ao setor financeiro
da Secretaria Requisitante, para pagamento:

' Caso os servigos de Transporte Fluvial, ndo ocorram por, impedimento de emisséo das
Passagens Fluviais, Transporte de Envelopes, ounéo satisfacam as especifica¢des exigidas,
néo serdo aceitos pela CONTRATANTE, devendo ser reparada pela CONTRATADA, por sua
conta e risco, de imediato, contados da notificagde encaminhada pelo CONTRATANTE;

No quesito de confiabilidade, a empresa devera ter experiéncia comprovada no
transporte fluvial, ter Certificagdes emitidas pelos 6rghos competentes ou em presalassociagbes
profissionais reconhecidos pelo governo, na area de Fiscalizagéo de Transportes Fluviais.

Quanto aos certificados, a empresa deve ter uma equipe de profissionais qualificados e
devidamente certificados, incluindo Capitdo-Amadar, mecanicos e eletricistas, que s80
treinados e experientes no trabalho, assim como na prestagdo de Primeiros Socorros.

A empresa deve seguir todas as normas de seguranca aplicaveis ao trabalhar com
transporte de passageiros para garantir a seguranca dos passageiros e da tripulagao.

A empresa deve demonstrar praticas sustentaveis, como citados no item Xll deste
Estudo Técnico Preliminar.
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A estimativa das quantidades foi elaborada com base nas necessidades adminigtrafi
e operacionais previstas para o periodo de 12 (doze) meses, considerando a freqiéngcia’
deslocamentos institucionais realizados por servidores, gestores, autoridades e prestaderé
servicos vinculados ao Instituto Municipal de Previdéncia de Portel (IMPP),

O levantamento levou em conta as atividades rotineiras do Instituto, que frequentemente
demandam viagens fluviais entre Portel e Belém, bem como o envio e recebimento de
gn\(elopes e documentos oficiais entre essas localidades. Esses deslocamentos sio
!ndsspenséveis para o cumprimento de obrigagdes administrativas, previdenciarias e técnicas
junto a érgdos estaduais e federais situados na capital.

As quantidades estimadas foram definidas com base em dados histéricos de
deslocamentos anteriores, projecées de atividades programadas e volume médio de
correspondéncias institucionais enviadas e recebidas. Os quantitativos representam

es.tima?ivas maximas, sujeitas a utilizagao conforme a demanda real, em observancia aos
principios da eficiéncia e economicidade.

Com o objetivo de subsidiar a estimativa de custos e verificar a compatibilidade dos
valores de mercado com o objeto pretendido, foi realizado levantamento de pregos diretamente
junto as empresas de navegagao que operam no municipio de Portel/PA, com atuacgéo regular

“no transporte fluvial de passageiros e pequenas cargas, especialmente na rota Portel-Beiem-

Portel. :

As cotacdes foram solicitadas formalmente as empresas locais, de modo a identificar os
valores praticados atualmente para emissdo de passagens fluviais e frete de envelopes e
documentos oficiais, levando em consideragdo fatores como categoria das passagens
(convencional, camarote e suite), frequéncia das viagens e condigdes logisticas da regiéo.

O levantamento permitiu obter valores reais e atualizados, compativeis com a realidade
econdmica do mercado local, assegurando que o valor estimado da contratagéo refiita as
condicdes efetivas praticadas por empresas que atendem o municipio. '

A partir das informagdes coletadas, foi possi’el estabelecer uma base de referéncia
confiavel e transparente, garantindo economicidade, vantajosidade e adequacéo técnica da
futura contratagio, em conformidade com os principios previstos na Lei Federal n° 14,133/2021.

O levantamento também demonstrou que ha quantidade suficiente de empresas de

navegacdo aptas a atender as necessidades do Instituto, 0 que assegura competitividade,
viabilidade e continuidade na prestagéo dos servigos.
: Em face da necessidade apresentada, o presente estudo ressalta que a contratada
devera estar plenamente ciente das condi¢ées geograficas e logisticas do municipic de Portel,
que possui acesso exclusivamente fluvial e apresenta desafios operacionais especificos. Tais
condices reforcam a importancia do cumprimento rigoroso do objeto contratual, conforme ja
justificado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

Além das cotacdes obtidas diretamente junto as empresas de navegagao atuantes no

“municipio de Portel/PA, foram também realizadas pesquisas online em bases oficiais de

contratagdes publicas — Portal Licitanet, Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) e
Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) — com
0 objetivo de utilizar os valores encontrados como parametros comparativos. Essas consultas
permitiram confrontar os pregos locais com referéncias regionais e estaduais, assegurando
maior consisténcia, equilibrio e confiabilidade na formagao do valor estimado para a presente
contratacao

¥

AV. FLORIANO PEIXOTO, 5668, CENTRO, PORTEL — PARA — CEP: 68.480.000 - CNPJ N° 07.241.142/0001-90

ese”_/



ENSTITLTO WLINECE DE PREVIDEMCIA DE

¢ - 4 C

A estimativa do valor da presente contratagdo foi elaborada com base nas co 95&62
obtidas diretamente junto as empresas de navegacéo locais, devidamente estabelecidasig, iz
atuantes no transporte fluvial de passageiros e pequenos volumes no municipio de Portel/ 4
conforme descrito no item anterior. Essa metodologia permitiu a obtengio de valores reais,
atualizados e representativos do mercado [ocal, garantindo a aderéncia as condiges logisticas
e econdémicas da regido.

. Como referéncia complementar, também foram realizadas pesquisas online em
plataformas oficiais de contratagbes publicas — Portal Licitanet, Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e Mural de Licitages do TCM-PA —, utilizadas como pardmetro
comparativo, com o objetivo de confrontar os valores cofetados junto 4s empresas locais e
assegurar equilibrio, coeréncia e transparéncia na definigdo do preco de referéncia.

As informagbes coletadas permitiram identificar valores médios praticados por empresas
de navegagéo atuantes em Portel e na regido do Marajo, considerando fatores como categoria
das passagens (convencional, camarote e suite), tempo médio de deslocamento e frete de
envelopes e documentos oficiais. .

Com base nas cotacdes validas, foi elaborado um Mapa de Precos, consolidando os
valores obtidos e permitindo a realizag&o de analise comparativa e célculo da média aritmética
simples, a partir da qual se definiu o valor estimado Ja contratag&o. Esse valor servira como
base de referéncia para a elaboragdo do Termo de Referéncia e posterior realizagéo do
procedimento licitatorio. O Valor da Referéncia Estimado para esta Processo é de R$
292.428,24 (duzentos e vinte e dois mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e quatro
centavos).

. A metodologia adotada esta em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei Federal
'n° 14.133/2021 e nas orienta¢des da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, garantindo
transparéncia, rastreabilidade e compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Dessa forma, o valor estimado representa uma média justa e tecnicamente
fundamentada, refletindo a realidade econdmica e operacional do municipio de Portel,
permitindo ao Instituto Municipal de Previdéncia de Portel (IMPP) conduzir o processo licitatério
com seguranga, economicidade e vantajosidade, assegurando a correta aplicagéo dos recursos
publicos. .

A solugdo proposta consiste na contratagio de empresa de navegagao regularmente
estabelecida e autorizada a operar transporte fluvial de passageiros e envio de fretes de
peguenc volume (envelopes), visando ao fornecimento de passagens fluviais para atender as
demandas de deslocamento institucional do Instituto Municipal de Previdéncia de Portel (IMPP).

Considerando que o municipio de Portel/PA n&o dispde de transporte terrestre ou aéreo
regulares, o transporte fluvial é o Unico meio de deslicamento disponivel para o cumprimento
das atividades administrativas, técnicas e funcionais junto a outros drgéos e instituicbes
localizados, principalmente, na capital do Estado (Belém/PA) e em municipios proximos.

A contratagdo sera realizada por meio de procedimente licitatéric na modalidade Pregao
Eletrénico — Sistema de Registro de Precos (SRP), que permite contratagfes futuras e
eventuais, conforme a necessidade do Instituto, sem a obrigatoriedade de comprometimento
imediato de todo o orcamento, promovendo planejamento, eficiéncia e sustentabilidade na
execugac orgamentaria.

O servigo contratado abrangera a aquisicio de passagens fluviais de ida e volta, assim
como o envio de pequenos volumes, como frete de envelopes, com emissdo sob demanda,
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conforme requisicdes administrativas devidamente justificadas,
rastreabilidade e economicidade no uso dos recursos publicos. S}

A adogdo dessa solugdo busca assegurar continuidade, seguranca e eficiéncia nos
deslocamentos institucionais, além de atender aos principios da economicidade, transparéncia
e vantajosidade, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando a melhor relagio entre
custo e beneficio para a Administracéo Publica. ‘

A solugdo, portanto, contempla todo o ciclo de’vida do objeto, desde o levantamento da
necessidade, pesquisa de mercado, contratagdo, controle do uso das passagens, até o

acompanhamento dos resultados e da execugdo contratual, de modo a garantir a efetividade e
a sustentabilidade da contratagao.

Levando em consideragéo o art. 40, inciso V, alinea C, da Lei 14.133/2021: _
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:
_ § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser
considerados:

I - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragédo de
mercado. ' ' ‘

Apés analise técnica e administrativa, verificou-se que o parcelamento do objeto da
contratacdo é plenamente viavel e vantajoso, uma vez que possibilitara a participagdo de um
ndmero maior de licitantes, ampliando a competitividade e, consequentemente, potencializando
a obtencgéo de melhores condigdes de prego e qualidade.

e

Com a contratagi@o proposta, o Instituto Municipal de Previdéncia de Portei (IMPP)

pretende alcangar maior eficiéncia, seguranga e regularidade na realizagéo dos deslocamentos
institucionais € na remessa de documentos oficiais entre as cidades de Portel, Belém e Breves,
garantindo o pleno funcionamento das atividades administrativas e operacionais do Instituto.
. Com a execucdo da contratagdo, o Instituto espera aperfeicoar a gestdo de
deslocamentos e comunicages oficiais, promovendo maior agilidade, confiabilidade e
economicidade, fortalecendo a atuacdo do IMPP e contribuindo diretamente para a eficiéncia
da-administragdo publica municipal.

o

Desejavel o desenvolvimento de competéncias na tematica do Plano de Contratagdes
Anual, sem prejuizo que tal se dé de forma concomitante a contratagao.

Apés a definicdo da empresa vencedora do certame, a Administragéo Publica devera
adotar uma série de medidas administrativas e legais que antecedem a formalizagio do
contrato, conforme disposto na Lei n°® 14,133/2021, garantindo a regularidade e seguranga
juridica da contratagao.

Nao ha.
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Conforme Art. 18, estabelece em seu § 1°, inciso | da Lei 14.133/2021:

Art. 1E} A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o jnciso VI do caput do

Ant. 12 desta Lel, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas

as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacgao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaiiagdo
da viabilidade técnica e econémica da contratagado, e contera os seguintes elementos: '

XiI - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

Poluicdo da Agua: Os residuos gerados cturante o transporte de passageiros e
tripulagao. ' :

Mitigacao: Implementar lixeiras seletivas para que seja efetuada a segregacdo dos
residuos e posteriormente o descarte correto.

EmissGes Atmosféricas: Os motores das embarcagdes podem emitir gases de efeito
estufa e outros poluentes atmosféricos. ‘

Mitigagao: Realizar manutengées regulares dos motores para garantir que eles estejam
funcionando de maneira eficiente e com as menores emissdes possiveis. Considerar a
possibilidade de usar combustiveis mais limpos ou tecnologias de motores mais eficientes.

- Seguranca da embarcagéio: Falhas mecénicas ou elétricas podem resultar em acidentes
graves, como incéndios ou naufragios, que tém consequéncias ambientais significativas.

Mitigagao: Manter as manutengdes dentro do quadro de regularidade prevista e nao

“adiar os servigos de manuteng&o sob nenhuma circunstancia.

Poluigdo Sonora: O ruido dos motores e outras ogeracées pode perturbar a vida marinha
e as comunidades costeiras.

Mitigacéo: Utilizar equipamentos e praticas de trabatho que minimizem o ruido. Isso pode
incluir o uso de silenciadores nos motores e a realizagdo de trabalhos ruidosos em horarios
menos sensiveis. ‘ '

Impacto na Vida Marinha: As operagdes de manutengéo e reparo podem potenciaimente
afetar a vida marinha, especialmente se envolverem a movimentagao de embarcagbes ou a
realizacao de trabaihos subaquaticos. :

Mitigacdo: Planejar e realizar trabalhos de nfaneira a minimizar perturbagdes a vida
marinha. isso pode incluir a realizagdo de avaliagées de impacto ambiental e a obtengéo de
permissdes apropriadas antes de realizar trabalhos que possam afetar habitats sensiveis.

Consumo de Energia: As operacdes de manutengéo e reparo podem consumir grandes
quantidades de energia. '

Mitigagao: Implementar praticas de eficiéncia energética, como o uso de equipamentos
de baixo consumo de energia e a realizagio de trabalhos de maneira a minimizar o uso de
energia.

Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da

-necessidade a que se destina. (Inciso Xili do § 1° do art_, 18 da Lei 14.133/21)
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Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade d
inciso Xl da IN 40/2020):

Este parecer tem como objetivo avaliar a aquisicdo -de passagens, considerando a
viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, beam como a adequacdo a necessidade
identificada na demanda de contratago. ' :

VIABILIDADE TECNICA: A empresa tem que possuir uma eqguipe altamente qualificada
e experiente no transporte de passageiros.

VIABILIDADE OPERACIONAL: A empresa tem que demonstrar capacidade para
atender as nossas demandas operacionais. Eles tém uma ampla disponibilidade de horarios e

uma resposta rapida a chamados de emergéncia. Além disso, eles possuem todas as licencas

e certificagbes necessarias para operar neste setor.

VIABILIDADE ORCAMENTARIA: A proposta financeira apresentada pela empresa deve
estar dentro do nosso orgamento.

ADEQUACAO A NECESSIDADE IDENTIFICADA: A contratagdo desta empresa deve
atender diretamente 3 nossa necessidade identificada da demanda de transporte de
passageiros e envelopes. Isso garantird que nossas operagées continuem sem interrupgdes e
em condigdes seguras. ! _ .

A solugdo em pauta, qual seja, a contratagdo da fornecedora do objeto licitado
subjacente a elaboragdo e cumprimento de todas as etapas de estudo e levantamento, mostra-
se adequada ao atendimento da necessidade consignada no Titulo | deste Estudo. Com base
nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como no registro de
procedimentos anteriores, submete-se & apreciagdo superior destacando que o mesmo foi
elaborado em observancia as normas vigentes, em especial a Lei n® 14.133, de 2021.

Deste modo, essa equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagéo
pretendida, através de Procedimento Licitatério, comrjulgamento tipo “menor prego por item”,
motivo pelo qual declaramos a viabilidade e razoabilidade da presente licitagdo, uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as
demandas formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de aquisicdo de
passagens fluviais.

Portel/PA, 15 de outubro de 2025.

WALLAMES DOS E Assinado de forma
SANTOS 4 digital por WALLAMES

COELHO:06146603_DOS.SANTOS
279 o COELHOD6146603279
o

WALLAMES DOS SANTOS COELHO
Agente de Contratagéo
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